7

	[image: image1.png]



	
	Руководителю 

Управления муниципального 

имущества Администрации

Орджоникидзевского района

О.М. Ананьевой


	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РЕСПУБЛИКА ХАКАСИЯ

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ 

КОМИССИЯ

ОРДЖОНИКИДЗЕВСКОГО 

РАЙОНА

РЕСПУБЛИКИ ХАКАСИЯ

655250, п. Копьево, ул. Кирова, 16

тел. 2-11-61

kskordgo@mail.ru
№ 47-кр от 02.05.2023 года
	
	


АКТ 
по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности 

Управления муниципального имущества Администрации Орджоникидзевского района за 2022 год

Основание для проведения проверки: Бюджетный кодекс РФ (п.4 ст.264.4 БК РФ), Устав Орджоникидзевского района, Положение о Контрольно-счётной комиссии Орджоникидзевского района, Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орджоникидзевский район, пункт 3.1 Плана работы Контрольно-счётной комиссии на 2023 год.
Цель проверки: проверка соблюдения единого порядка составления и представления бюджетной отчетности, анализ полноты и достоверности показателей представляемой бюджетной отчетности.

Предмет проверки: годовая бухгалтерская и бюджетная отчётность ГАБС, дополнительные материалы, документы и пояснения к ним.

Проверяемая организация: Управление муниципального имущества Администрации Орджоникидзевского района Республики Хакасия (далее Управление имущества).
Проверяемый период: с 01.01.2022 года по 31.12.2022 года.

1. Общие сведения

Управление муниципального имущества Администрации Орджоникидзевского района Республики Хакасия структуре администрации муниципального образования Орджоникидзевский район, является исполнительным органом власти, осуществляющим полномочия по управлению и распоряжению объектами муниципальной собственности Орджоникидзевского района, земельными участками, проведению государственной политики в области приватизации.
Код главного распорядителя бюджетных средств – 909.

Количество подведомственных получателей бюджетных средств, проверяемого администратора по итогам 2022 года (в сравнении с началом отчетного года) не изменилось и составило 1 учреждение.

2. Оценка полноты и формы представленной бюджетной отчетности

Перечень бюджетной отчетности, представленной бухгалтерией Управления имущества, соответствует п.11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н). 

Для проведения проверки представлены следующие формы бюджетной отчетности за 2022 год:

* Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

* Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

* Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

* Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

* Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

* Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

* Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

* Пояснительная записка (ф. 0503160);

* Сведения об основных положениях учетной политики (Таблица № 4);

* Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

* Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);
* Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

* Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

* Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175);

* Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178);

* Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190);

* Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета 0503296.

В соответствии с п.8 Инструкции № 191н в случае, если отдельные формы бюджетной отчетности не имеют числовых значений, то формы отчетности не составляются и в составе бюджетной отчетности за отчетный период не предоставляются. Перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности, ввиду отсутствия числовых значений показателей указывается в Пояснительной записке (форма 0503160).

Бюджетная отчетность Управления имущества за 2022 год представлена в Контрольно-счётную комиссию на бумажном носителе без нарушения сроков, установленных запросом от 03.03.2023 № 19. Формы бюджетной отчетности подписаны руководителем и главным бухгалтером Управления имущества.

Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям, предъявляемым п.9 Инструкции № 191н.

В соответствии с требованиями пункта 27 Приказа Минфина России от 29.07.1998 № 34н (ред. от 11.04.2018) «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации», пункта 7 Инструкции № 191н, статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», на основании распоряжения от 05.10.2022 № 132 перед составлением годовой бухгалтерской отчетности по Управлению имущества проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов и расчетов по принятым обязательствам. По результатам проведенной инвентаризации расхождений не выявлено.

3. Проверка правильности составления и ведения бюджетной росписи

В соответствии с пунктом 1 статьи 217, пунктом 1 статьи 219.1 Бюджетного кодекса РФ, Управлением финансов и экономики разработан и утвержден приказом от 25.10.2016 № 19-од Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета муниципального образования Орджоникидзевский район и бюджетных росписей главных распорядителей средств районного бюджета.

В соответствии с пунктом 4 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета муниципального образования Орджоникидзевский район и бюджетных росписей главных распорядителей средств районного бюджета утвержденные показатели сводной бюджетной росписи по расходам на текущий финансовый год доведены финансовым органом до главного распорядителя бюджетных средств Управления имущества.

Бюджетная роспись расходов по Управлению имущества на начало и на конец отчетного года соответствует утвержденным бюджетным назначениям.

В проверяемом периоде изменения показателей бюджетной росписи Управления имущества производились три раза, после внесения изменений в сводную бюджетную роспись, изменения представлены в таблице 1.

Таблица 1, рублей

	Раздел, подраздел
	Наименование
	Утверждено бюджетной росписью (первоначальные показатели) от 29.12.2021
	БР от 29.04.2022
	БР от 22.06.2022
	БР (окончательные показатели) от 29.12.2022
	Отклонение окончательных показателей от первоначальных 


	
	
	
	
	
	
	сумма
	процент

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	7 600 000,00
	8 066 300,00
	8 206 300,00
	12 175 190,05
	+4 575 190,05
	+60,2

	1004
	Охрана семьи и детства
	28 973 500,00
	28 973 500,00
	28 973 500,00
	29 407 500,00
	+434 000,00
	+1,5

	
	Итого:
	36 573 500,00
	37 039 800,00
	37 179 800,00
	41 582 690,05
	+5 009 190,05
	+13,7


При анализе показателей бюджетной росписи установлено, что в целом сумма изменений (увеличение) на конец отчетного периода составила 5 009 190,05 рублей.

4. Анализ показателей представленной бюджетной отчетности

Проведена проверка соблюдения контрольных соотношений между показателями форм отчетности для установления ее достоверности.

Анализ Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) показал, что общая сумма плановых (прогнозных) и исполненных показателей по доходам по разделу «Доходы бюджета», общая сумма утвержденных (доведенных) и исполненных бюджетных ассигнований по разделу «Расходы бюджета» соответствуют идентичным показателям, отраженным в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164).

Анализ «Отчета о бюджетных обязательствах» (ф. 0503128) показал, что данные об объемах утвержденных бюджетных ассигнований и доведенных лимитов бюджетных обязательств соответствуют данным ф. 0503127. В соответствии со ст. 219 БК РФ, бюджетные обязательства принимались в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств, а именно принято бюджетных обязательств на сумму 38 262 060,14 рублей, из них с применением конкурентных способов 28 428 111,79 рублей. Денежные обязательства приняты в сумме 38 262 060,14 рублей, что не превышает объем принятых бюджетных обязательств.

Сумма неисполненных бюджетных и денежных обязательств составляет 24 572,81 рублей.

Указанная в графе 12 формы 0503128 сумма неисполненных денежных обязательств соответствует указанной, за исключением счета 120500000 «расчеты по доходам» в сумме 3 054,31 рублей, в графе 9 раздела 1 формы бюджетной отчетности 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» в сумме 24 572,81 рублей. 

В соответствии с п. 170.2 Инструкции № 191н Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) содержат аналитические данные о неисполненных бюджетных обязательствах, неисполненных денежных обязательствах, обязательствах, принятых сверх установленных лимитов, а также о суммах экономии, достигнутой в результате применения конкурентных способов определения поставщиков.

Критерии определения показателей, подлежащих отражению (размер неисполненных обязательств, год возникновения, иные критерии), устанавливаются для главных распорядителей средств бюджета - финансовым органом соответствующего бюджета.

Особенности составления и представления годовой бюджетной отчетности главными распорядителями средств районного бюджета за 2022 год определены Управлением финансов и экономики Администрации Орджоникидзевского района в письме от 27.12.2022 № 189. Данным письмом установлено, что при заполнении Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175) формирование показателей разделов 1 «Сведения о принятых и неисполненных  обязательствах получателя бюджетных средств», 2 «Сведения о неисполненных денежных обязательствах» производится по принятым и неисполненным бюджетным и денежным обязательствам, отраженным в графах 11 и 12 раздела 1 Отчета о бюджетных обязательствах (ф.0503128), размер которых составляет 100 тысяч рублей и более.

При сопоставлении данных отчета ф. 0503128 с данными отчета Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175) расхождений не установлено. Показатель принятых бюджетных обязательств с применением конкурентных способов в ф. 0503128 соответствует данным Сведений ф. 0503175.

Данные Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) соответствуют данным Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110), а именно разность граф 3 и 2 строки «Итого» ф. 0503110 равняется разности строк 010 и 150 гр.6 ф. 0503121 и строки 450 (результат исполнения бюджета) ф. 0503127.

Проверка соответствия показателей Баланса (ф. 0503130) с другими формами бухгалтерской отчетности и регистрами бухгалтерского учета показала:

- показатели Баланса (ф.0503130) соответствуют контрольным соотношениям показателей Справки по заключению счетов бюджетного учета (ф. 0503110);

- показатели Баланса (ф.0503130) соответствуют контрольным соотношениям показателей Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

- показатели справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса (ф. 0503130) соответствуют контрольным соотношениям показателей Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

- проверка контрольных соотношений показателей Баланса (ф. 0503130) с формой Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) расхождений не выявила.

5. Анализ исполнения бюджетных назначений

Согласно данным представленного отчета об исполнении бюджета за 2022 год, а так же отчетной бухгалтерской документации, представленной бухгалтерией Управления имущества – бюджетные назначения по расходам Управления имущества в 2022 году исполнены в сумме 38 237 487,33 рублей или на 92% к уточненным бюджетным назначениям, что на 8 581 560,11 рублей больше исполнения за 2021 год.

Таблица 2, рублей

	Наименование 

показателя
	РЗ, ПР
	Исполнено 

в 2021 году
	Утверждено на 2022 год
	Исполнено по Отчету 

за 2022 год
	% исполнения за 2022 год
	Удельный вес, %
	Рост, снижение

	
	
	
	
	
	
	
	Сумма 

(гр.5-гр.3)
	% (гр.8/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Расходы по Управлению имущества всего, в т. ч.:
	
	29 655 927,22
	41 582 690,05
	38 237 487,33
	92
	100
	+8 581 560,11
	+28,9

	Общегосударственные вопросы
	0100
	9 713 942,14
	12 175 190,05
	11 646 342,21
	95,7
	30,5
	+1 932 400,07
	+19,9

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	9 713 942,14
	12 175 190,05
	11 646 342,21
	95,7
	30,5
	+1 932 400,07
	+19,9

	Социальная политика
	1000
	19 941 985,08
	29 407 500,00
	26 591 145,12
	90,4
	69,5
	+6 649 160,04
	+33,3

	Охрана семьи и дет-ства
	1004
	19 941 985,08
	29 407 500,00
	26 591 145,12
	90,4
	69,5
	+6 649 160,04
	+33,3


Исполнение бюджетных назначений по расходам Управления имущества в 2022 году по разделам функциональной классификации расходов сложилось следующим образом:

- Общегосударственные вопросы – общее исполнение составило 11 646 342,21 рублей или 95,7% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года, в том числе:

* центральный аппарат – исполнение составило 5 408 556,71 рублей или 95,5% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года;
* обеспечение деятельности подведомственных учреждений (в сфере обеспечения хозяйственного обслуживания) – исполнение составило 2 392 476,33 рублей или 98% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года;

* организация и проведение мероприятий по содержанию муниципального имущества - исполнение составило 629 097,10 рублей или 84,3% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года;
* оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности - исполнение составило 1 379 245,40 рублей или 92,6% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года;
* обеспечение потребности органов местного самоуправления муниципального образования Орджоникидзевский район в качественном транспортном обслуживании - исполнение составило 1 836 966,67 рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года;

- Социальная политика – общее исполнение составило 26 591 145,12 рублей или 90,4% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года, в том числе:
* предоставление детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, благоустроенных жилых помещений специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений - исполнение составило 18 099 478,45 рублей или 86,5% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года; 
* предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений - исполнение составило 8 491 666,67 рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года.
Удельный вес расходов в ведомственной структуре бюджета района составляет 4,6%. 
В разрезе экономических статей расходов (код по КОСГУ) структура расходов, за исключением расходов, связанных с предоставлением жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения – 26 591 145,12  рублей,  в 2022 году сложилась следующим образом:

Ст. 211 «заработная плата» составила 4 780 685,07 рублей или 41% в общей структуре расходов;

Ст. 213 «начисления на оплату труда» - 2 168 206,36 рублей или 18,6%;  

Ст. 221 «услуги связи» - 117 104,65 рублей или 1%;

Ст. 225 «услуги по содержанию имущества» - 1 082 327,70 рублей или 9,3%;  

Ст. 226 «прочие работы, услуги» - 388 318,70 рублей или 3,3%;
Ст. 227 «услуги страхования» - 8 306,40 рублей или 0,1%;
Ст. 266 «социальные пособия» - 23 601,48 рублей или 0,2%;
Ст. 290 «прочие расходы» - 178 807,27 рублей или 1,5%; 

Ст. 310 «приобретение основных средств» - 2 633 789,67 рублей или 22,6%;

Ст. 340 «приобретение материальных запасов» - 265 194,91 рублей или 2,3%.
Согласно представленной годовой отчетной документации, по состоянию на 31.12.2022 года по Управлению имущества среди прочих расходов (ст. 290) отражены выплаты «на уплату штрафов и пени за несвоевременную уплату налогов и сборов, другие экономические санкции» в сумме 172 674,27 рублей. Использование указанных средств Контрольно-счётная комиссия квалифицировала как неэффективное использование бюджетных средств в объеме 172 674,27 рублей.

6. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности

Анализ структуры дебиторской и кредиторской задолженности согласно бюджетной отчетности Управления имущества приведен в таблице 3.

Таблица 3, рублей

	Наименование показателя
	Сумма задолженности по состоянию
	Рост, снижение
	Удельный вес на конец отчетного периода, %

	
	на 01.01.2022
	на 31.12.2022
	сумма
	%
	

	Дебиторская задолженность, в том числе:
	2 639 110,41
	2 320 130,25
	-318 980,16
	-12,1
	100

	Расчеты по доходам
	2 630 369,41
	2 319 790,25
	-310 579,16
	-11,8
	99,99

	Расчеты по выданным авансам
	8 741,00
	340,00
	-8 401,00
	-96,1
	0,01

	Кредиторская задолженность, в том числе:
	854 822,58
	27 627,12
	-827 195,46
	-96,8
	100

	Расчеты по доходам
	3 054,31
	3 054,31
	0,0
	-
	11,1

	Расчеты с подотчетными лицами
	251,14
	0,0
	-251,14
	-
	0

	Расчеты по принятым обязательствам
	117 413,54
	24 572,81
	-92 840,73
	-79,1
	88,9

	Расчеты по платежам в бюджеты
	734 103,59
	0,0
	-734 103,59
	-
	0


Общий объем кредиторской задолженности по Управлению имущества (бюджетная деятельность) по состоянию на 01.01.2022 года составлял 854 822,58 рублей, в том числе просроченная кредиторская задолженность – 632 744,10 рублей. По итогам отчетного года (по состоянию на 31.12.2022 года) общий объем кредиторской задолженности уменьшился и составил 27 627,12 рублей, просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 

Общий объем дебиторской задолженности по Управлению имущества (бюджетная деятельность) по состоянию на 01.01.2022 года составлял 2 639 110,41 рублей (задолженность по начисленным доходам – 2 630 369,41 рублей), просроченная дебиторская задолженность отсутствует. По итогам отчетного года (по состоянию на 31.12.2022 года) общий объем дебиторской задолженности составил 2 320 130,25 рублей (задолженность по начисленным доходам – 2 319 790,25 рублей), просроченная дебиторская задолженность отсутствует.

7. Сведения о движении нефинансовых активов

По данным баланса главного распорядителя бюджетных средств за Управлением имущества по состоянию на 01.01.2022 года числятся основные средства балансовой стоимостью 677 196,98 рублей, на 01.01.2023 года на балансе числятся основные средства на общую сумму 982 150,78 рублей, что соответствует показателям формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов». В 2022 году поступление (увеличение) основных средств составило 3 548 193,00 рублей, в том числе получено безвозмездно на сумму 2 751 370,00 рублей, выбытие (уменьшение) составило 3 243 239,20 рублей, из них передано безвозмездно на сумму 3 158 220,20 рублей.

Общий износ фонда основных средств, согласно данным амортизационных начислений, по итогам 2022 года составил 99%. 

Общий объём приобретенных в 2022 году материальных запасов составил 248 743,91 рублей, выбытие материальных запасов составило 189 267,44 рублей, наличие на конец отчетного периода составило 103 110,19 рублей.  

Выводы и замечания:

1. По результатам изучения представленной отчетности установлено неэффективное использование бюджетных средств в объеме 172 674,27 рублей. 

Предложения:

По результатам настоящего акта внешней проверки бюджетной отчетности Управления муниципального имущества, Контрольно-счётная комиссия рекомендует:

- руководителю Управлению муниципального имущества довести материалы проведенной проверки до сведения главного бухгалтера с целью ознакомления.

Настоящий акт составлен в двух экземплярах, второй экземпляр направляется руководителю Управления муниципального имущества.
Председатель

Контрольно-счётной комиссии

Орджоникидзевского района                                                                                 Г.С. Назимова

Экземпляр  получил(а): 

_________________    ________________________        «____» ____________ 2023 г.
       Подпись                      Фамилия И.О. 
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